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Мета та завдання дослідження 
Моделювання просторового розвитку об’єднаних територіальних громад в Україні

(2020 – 2022 РОКИ)

Мета роботи: Завдання дослідження:
розробка теоретико-

методологічного забезпечення 

моделювання просторового 

розвитку об’єднаних 

територіальних громад України

• Здійснено аналіз стану об’єднаних територіальних громад України з визначенням

тенденцій їх розвитку та проблемних аспектів законодавчого забезпечення у довоєнний

період;

• Проведено когнітивне моделювання взаємозв’язку проблем розвитку об’єднаних

територіальних громад;

• Систематизовано вітчизняної та світової практики державної підтримки просторового

розвитку об’єднаних територіальних громад;

• Обґрунтовано механізму впливу чинників просторового розвитку в умовах кризи та

повоєнного часу;

• Проведено генезис теорій просторового розвитку, місцевого самоврядування та

самоорганізації територіальних соціально-економічних систем;

• Узагальнено та систематизовано наукові підходи до визначення сутності та

класифікації видів територіальних громад;

• Розроблено концепцію просторового розвитку об’єднаних територіальних громад в

Україні;

• Здійснено моделювання просторового розвитку об’єднаних територіальних громад за їх

видами;

• Розроблено організаційно-методологічне забезпечення просторового розвитку

об’єднаних територіальних громад, зокрема в умовах повоєнного часу

Об'єкт дослідження:

процес просторового розвитку 

об’єднаних територіальних 

громад в Україні

Предмет дослідження:

теоретико-методичні аспекти 

забезпечення просторового 

розвитку об’єднаних 

територіальних громад в Україні

Посилання для цитування: Презентація до звіту з НДР "Моделювання просторового розвитку об’єднаних

територіальних громад в Україні". НДЦ ІПР НАН України. Харків. 2023. 15 с.

URL: https://ndc-ipr.org/media/posts/presentations/0120U101104.pdf
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Схема просторового розвитку територіальних громад

Адміністративно-

територіальний 

поділ (1, 2…n)

Населені пункти (міста, 

села, селища, селища 

міського типу т.п.)

(a, b…e)

Площа території 

країни

1

2

3

4

n

c
e

d

bа
Населення 

Площа 

територіальної 

громади

Основна ідея роботи полягає у наступному:

Обґрунтування напрямів та інструментарій розвитку об'єднаної територіальної громади

визначається моделлю її просторового розвитку, яка характеризує приналежність

громади до певного класу (виду) за розробленою класифікацією в конкретний момент

часу з урахуванням воєнного стану

Посилання для цитування: Презентація до звіту з НДР "Моделювання просторового розвитку об’єднаних

територіальних громад в Україні". НДЦ ІПР НАН України. Харків. 2023. 15 с. URL: https://ndc-

ipr.org/media/posts/presentations/0120U101104.pdf
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Структурно-логічна схема наукового дослідження

1 етап

Аналіз законодавчих основ, стану та тенденцій розвитку об’єднаних територіальних громад  (ОТГ) й особливостей їх 

державної підтримки у вітчизняній та світовій практиці 

Аналіз стану та тенденцій розвитку об’єднаних 

територіальних громад

•Оцінка ресурсної забезпеченості розвитку ОТГ

• Фінансове забезпечення розвитку ОТГ

•Аналіз  моделі АТУ та критеріїв формування ОТГ

Аналіз законодавчого забезпечення просторового 

розвитку ОТГ (Закони України,

НПА, стратегії, програми підтримки)
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Аналіз світових практик просторового  розвитку 

територіальних одиниць  

Когнітивна 

модель 

взаємозв’язку 

проблем розвитку 

ОТГ 

Позитивний 

досвід

Недоліки

Аналіз моделі державної 

підтримки та стимулювання 

просторового розвитку ОТГ 

(методи, інструменти)

підтримка стимулювання 
розвитку

Забезпечення 

необхідних 

умов розвитку

Саморозвиток 

ОТГ

2 етап

Розробка теоретичних й методологічних положень та науково-

практичних рекомендацій щодо побудови моделей 
просторового  розвитку ОТГ

3 етап

Моделювання просторового розвитку різних видів 

ОТГ

Теорії самоорганізації систем

Теорії просторового розвитку

Теорії територіальної організації економіки

Теорії розвитку місцевого самоврядування

Теорії соціально-економічного розвитку

Теорії розвитку аграрного сектору економіки

Концепція 

просторового  

розвитку  

ОТГ в Україні

Теоретико-методичний підхід щодо обґрунтування напрямів

просторового розвитку ОТГ в умовах воєнного та повоєнного

періоду

Моделі просторового розвитку територіальних громад різних

видів

Методичне забезпечення програмно-проектного підходу до

просторового розвитку об’єднаних територіальних громад за їх

видами



Когнітивна карта взаємозв'язку проблем розвитку ОТГ

Проблеми 

розвитку 

об’єднаних 

територіальних 

(ОТГ) громад в 

Україні

Проблеми соціально-

економічного розвитку в 

умовах воєнного стану на 

основі самодостатності

Проблеми 

системи 

місцевого 

самоврядування

Проблеми  

просторового 

розвитку та 

адміністративно-

територіального 

устрою

Недостатність 

ресурсного 

забезпечення ОТГ 

через втрати

Неузгодженість та відсутність повної законодавчої бази розвитку ОТГ

Відсутність дієвих 

програм і  проектів 

розвитку ОТГ 

Велике навантаження 

через значну кількість 

ВПО та релокованих

підприємств для 

забезпечення 

життєдіяльності 

Не вирішені питання 

планування територій і 

формування генеральних 

планів через окуповані 

території та території 

бойових дій

Відсутність чітко 

обґрунтованих критеріїв 

розміщення релокованого

бізнесу та ВПО

Нерівномірне навантаження на громади 

через релокацію підприємств та ВПО

Відсутність дієвих 

механізмів 

управління  

ресурсами ОТГ 

(земельними, 

водними, лісовими)

Висока подрібненість 

адміністративно-

територіальних одиниць 

місцевого рівня

Відсутність 

дієвих стратегій 

розвитку ОТГ 

Низький рівень підготовки 

кадрів для реалізації 

повноважень органів 

місцевого самоврядування 

у розробці та реалізації 

програм та проєктів, 

повоєнного відновлення

Низька ініціативність 

органів місцевого

самоврядування (військові

адміністрації) у співпраці з 

органами європейських 

держав щодо проектів  

повоєнного соціально-

економічного розвитку

Низький рівень 

фінансової 

спроможність 

бюджетів громад

Низький рівень життя 

населення  ОТГ 

Недостатність умов для 

розвитку через втрати 

внаслідок війни

Інфраструктурні 

проблеми 

Значна 

дотаційність  

ОТГ

Низький рівень 

надання 

організаційної, 

медичної, правової 

підтримки  

урбанізація  

вимушена міграція  

Проблеми 

сільських 

територій

Депопуляція 

населення   

Занепад соціальної 

інфраструктури   

Диспропорції 

сільської економіки   

Спустошення територій   



Положення дослідження:

Положення 1. Просторовий розвиток об'єднаних територіальних громад можливий лише на основі

комплексного підходу щодо просторового, соціально-економічного розвитку, удосконалення

системи місцевого самоврядування й модернізації адміністративно-територіального устрою країни

Положення 2. Просторовий розвиток об'єднаних територіальних громад базується на забезпеченні

територій закріпленими власними ресурсами та відповідними повноваженнями й відповідальністю

Положення 3. Територіальні межі громад мають формуватися на основі обґрунтованих критеріїв

щодо можливого саморозвитку

Положення 4. Інструменти державного стимулювання й підтримки об'єднаних територіальних

громад варіюються залежно від їх виду

Положення 5. Просторовий розвиток територіальної громади не обмежується її границями та

відкриває можливості співробітництва для досягнення синергетичного ефекту та подолання

наслідків воєнної агресії.

Положення 6. Просторовий розвиток потребує фінансового забезпечення на основі

самодостатності.

Положення 7. Просторовий розвиток ОТГ на основі конкурентних переваг території має базуватися

на критеріях розвитку GIZ Data

Посилання для цитування: Презентація до звіту з НДР "Моделювання просторового розвитку об’єднаних

територіальних громад в Україні". НДЦ ІПР НАН України. Харків. 2023. 15 с. URL: https://ndc-

ipr.org/media/posts/presentations/0120U101104.pdf
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Класифікація об'єднаних територіальних громад

Науковий результат: дістало подальшого розвитку класифікація видів територіальних громад за рахунок введення нових

класифікаційних ознак: за розташуванням відносно міських агломерацій; за специфікацією ресурсів; за рівнем спроможності до

(саморозвитку) розвитку на основі самодостатності; за характером проблем розвитку, що дозволяє розробити адресні інструменти

для певного виду територіальної громади в залежності від її специфіки та особливостей.

Посилання для цитування: Презентація до звіту з НДР "Моделювання просторового розвитку об’єднаних

територіальних громад в Україні". НДЦ ІПР НАН України. Харків. 2023. 15 с. URL: https://ndc-

ipr.org/media/posts/presentations/0120U101104.pdf

https://ndc-ipr.org/media/posts/presentations/0121U112625.pdf
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Загальна структура моделі просторового розвитку ОТГ

Ядро моделі розвитку ОТГ

Населення

Трудові 
ресурси

Територія

Природні 
ресурси

Інфраструктура

Економічний
потенціал

Параметри типу ОТГ (відповідно до класифікаційних ознак)

Освітня 
інфраструктура

Соціальна 
інфраструктура

Структура 
економіки ОТГ

Громадський 
транспорт

Параметри поточного стану ОТГ (за характером проблем та рівнем спроможності)

Проблеми 
поточного 
життєзабезпечення 
ОТГ

Ступінь руйнування 

Міграція

Економічна активність

Соціальний захист

...

…….

Приклад діаграми потоків блоків 

«Інфраструктура життєзабезпечення»

Мережа енерго-, водо-, тепло-,

газопостачання, водовідведення,

вивезення ТБОРозширення
Виведення,

руйнація

Потреби

населення

Рівень забезпеченості

потреб населення й

економіки

Потреби
економіки
громади

Нормативи

забезпечення

Розрив

забезпечення

<Населення

ОТГ>

Мережа об'єктів соціальної інфраструктури

(школи, лікарні, фельдшерські пункти, заклади

культури, магазини, побутові послуги тощо)Розширення

власної мережі Звуження

Використання мережі

сусідніх громад

Навантаження на

власну мережу
Прийнятні норми

забезпеченості

<Фінансова
спроможність

громади>

<Фінансова
спроможність

громади>
План

реконструкції

Житловий

фондВведення
житла

Виведення

житла

<Населення

ОТГ>

<Введення
комерційної
забудови>

Забезпеченість

населення житлом

Перспективна

забезпеченість

Розрив зебезпеченості

житлом

Форс-
мажор
ні обст
авини

<Фінансова
спроможність

населення>

Мережі
телекомунікацій,

доступ до
ІнтернетуРозширення

покриття

Потреби
громади та
населення

<Економічне

зростання громади>

<Потреби економіки
громади у інфраструктурі

життєзабезпечення>

Посилання для цитування: Презентація до звіту з НДР "Моделювання просторового розвитку об’єднаних

територіальних громад в Україні". НДЦ ІПР НАН України. Харків. 2023. 15 с. URL: https://ndc-

ipr.org/media/posts/presentations/0120U101104.pdf
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Методичний  підхід до обґрунтування напрямів 

просторового розвитку територіальних громад



Схема методичного забезпечення реалізації програмно-

проектного підходу до просторового розвитку територіальних 

громад за їх видами 

Формування управлінських рішень щодо відновлення і 

просторового розвитку територіальних громад

ПРОЕКТНИЙ ЕТАПОРГАНІЗАЦІЙНИЙ ЕТАП

Аналіз впливу зовнішніх факторів Аналіз впливу внутрішніх факторів

Формування стратегічних 

напрямів відновлення і 

просторового розвитку за 

видами громад

Формування системи інструментів для реалізації проекту

Структуризація критеріїв та обмежень у ході планування 

етапів реалізації проектів

Визначення переліку 

програм для відновлення і 

просторового розвитку за 

видами громад

Формування кейсу проектів, 

можливих для реалізації на 

рівні територіальних громад

Розробка переліку заходів 

щодо досягнення цілей всіх 

учасників проекту

Обґрунтування 

альтернативних сценаріїв 

досягнення цілей

Перевірка варіантів

Вибір учасників реалізації проекту 

Ранжування заходів

Ухвалення рішень щодо реалізації проекту

Реалізація обраного рішення з урахуванням ресурсів і 
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Схема вибору проектів в процесі управління просторовим 

розвитком об’єднаних територіальних громад різних видів



Наукові результати теоретичного рівня
1. Розроблено концепцію забезпечення просторового розвитку територіальних громад, яка представляє

собою впорядковану та структуровану сукупність принципів, методів, інструментів стимулювання розвитку

територіальних громад на певній території на основі самодостатності та є результатом доведення висунутих

гіпотез щодо спроможності територій до просторового розвитку на основі певного рівня соціально-

економічного розвитку та наявності специфічних ресурсів за умови територіальної ресурсної спроможності в

умовах кризового та посткризового стану, управлінської спроможності, фінансової спроможності;

необхідності мотивації органів місцевого самоврядування до активізації дій з мобілізації ресурсних

можливостей громади на основі децентралізації та державного стимулювання просторового розвитку;

необхідності належного фінансового забезпечення децентралізованих повноважень; залежності вибору

інструментарію від виду територіальної громади

2. Розроблено операційну модель наукового дослідження проблеми просторового розвитку

територіальних громад, яка передбачає таку послідовність етапів: аналіз стану розвитку територіальних

громад на основі розробки теоретико-методичного підходу до оцінки розвитку територіальної громади;

побудування когнітивної карти проблем регіонального розвитку територіальних громад; визначення існуючих

напрямів державної підтримка та стимулювання просторового розвитку територіальних громад;

обґрунтування напрямів та інструментарію просторового розвитку територіальних громад на основі

самодостатності; моделювання сценаріїв просторового розвитку територіальних громад з урахуванням виду

громади; формування комплексного плану просторового розвитку територіальних громад; розробка

організаційно-методологічного забезпечення просторового розвитку територіальної громади; розробка

дорожньої карти реалізації концепції просторового розвитку територіальних громад, що формує умови її

теоретичного вирішення та практичного застосування при розробці управлінських рішень з просторового

розвитку громад.

Посилання для цитування: Презентація до звіту з НДР "Моделювання просторового розвитку об’єднаних

територіальних громад в Україні". НДЦ ІПР НАН України. Харків. 2023. 15 с. URL: https://ndc-

ipr.org/media/posts/presentations/0120U101104.pdf

https://ndc-ipr.org/media/posts/presentations/0121U112625.pdf
https://ndc-ipr.org/media/posts/presentations/0121U112625.pdf


Наукові результати теоретичного рівня (продовження)

3. Теоретично обґрунтовано базові складові-умови просторового розвитку територіальних громад:

ресурсна забезпеченість, управлінська забезпеченість, фінансова забезпеченість, взаємозалежність яких

визначає тип територіальної громади за критерієм класифікації «рівень спроможності» та рівень

просторового розвитку на основі формування конкурентних переваг територіальних громад.

4. Дістала подальшого розвитку класифікація видів територіальних громад за рахунок введення нових

класифікаційних ознак: за розташуванням відносно міських агломерацій; за специфікацією ресурсів; за

рівнем спроможності до розвитку на основі самодостатності; за характером проблем розвитку, що дозволяє

розробити адресні інструменти для певного виду територіальної громади в залежності від її специфіки та

особливостей.

5. Обґрунтовано систему часткових показників для визначення критеріїв віднесення громади до

конкретної групи за ознакою «рівень спроможності до розвитку на основі самодостатності» за складовими:

ресурсна забезпеченість, управлінська забезпеченість, фінансова забезпеченість просторового розвитку

територіальної громади.

6. Розроблено методологічне забезпечення просторового розвитку територіальних громад, яке в

теоретичному аспекті базується на запропонованому визначенні й обґрунтуванні складових ресурсної,

управлінської та фінансової спроможності, для розвинення яких на практичному рівні здійснюється

моделювання просторового розвитку для типових територіальних громад відповідно до класифікаційних

ознак, а також вибір напрямів та відповідного інструментарію.

Посилання для цитування: Презентація до звіту з НДР "Моделювання просторового розвитку об’єднаних

територіальних громад в Україні". НДЦ ІПР НАН України. Харків. 2023. 15 с. URL: https://ndc-

ipr.org/media/posts/presentations/0120U101104.pdf

https://ndc-ipr.org/media/posts/presentations/0121U112625.pdf
https://ndc-ipr.org/media/posts/presentations/0121U112625.pdf


Результати практичного рівня
1. Розроблено теоретико-методичний підхід до оцінки ресурсного забезпечення просторового розвитку територіальних громад, який

базується на виявленні сильних та слабких сторін громади за ресурсною, фінансовою й управлінською спроможністю та передбачає побудову

когнітивної карти проблеми просторового розвитку територіальних громад. Це є підґрунтям для обґрунтуванням ризиків та перспектив розвитку й

вибору пріоритетних напрямів просторового розвитку територіальних громад.

2. Розроблено методичний підхід до обґрунтування напрямів просторового розвитку територіальних громад, який базується на

проблемно-орієнтованому підході до обґрунтування інструментарію їх просторового розвитку та когнітивній карті причинно-наслідкових

зв’язків просторового розвитку, моделі варіантів вирішення проблеми розвитку територіальних громад, що враховує сценарії розвитку в

залежності від виду громади.

3. Розроблено методичне забезпечення реалізації програмно-проектного підходу до просторового розвитку територіальних громад за їх

видами, який передбачає реалізацію організаційного етапу з відбором переліку проектів в залежності від стратегічних пріоритетів розвитку

території й виду територіальної громади та проектного етапу, на якому здійснюється реалізація проекту на основі критеріїв ефективності.

4. Запропоновано методичний підхід до розробки комплексного плану просторового розвитку територіальних громад, який базується на

програмно-проектному підході та передбачає послідовність дій з вибору напрямів, інструментів та проектів розвитку територіальної громади та

розробку дорожньої карти реалізації комплексного плану.

5. Дістала подальшого розвитку класифікація видів територіальних громад за характером проблем, яка, на відміну від існуючих, дозволяє

запровадити проблемно-орієнтований підхід до розвитку територій: громади прикордоння, громади в умовах подолання наслідків військової

агресії, громади екологічного лиха, депресивні громади, громади з особливостями розвитку, суттєві відмінності поточного стану соціально-

економічного розвитку яких в умовах існуючих для кожного із видів власних проблем потребують конкретизованих, відмінних від інших, заходів

та інструментів їх вирішення, отже впливають на індивідуальність у виборі стратегічних пріоритетів, особливості вибору програм і проектів для

відновлення та подальшого просторового розвитку, зважаючи на потребу у першочерговості вирішення таких проблем, що є актуальним,

особливо в умовах повоєнного відновлення України та її територій.

6. Удосконалено теоретико-методологічне забезпечення моделювання просторового розвитку об’єднаних територіальних громад, яке

базується на методичному підході до оцінки доцільності сценаріїв розвитку територіальних громад у ранньому повоєнному періоді з урахуванням

характеру проблем та ступеня впливу воєнних дій на громаду: базовий, сценарії відновлення і сценарії розвитку, які відрізняються основним

напрямом відновлення, ступенем інерційності економічного розвитку громади і залежать від структури її економіки.

7. Розроблено імітаційну модель просторового розвитку територіальних громад потокового типу, яка включає блоки моделювання

населення і трудових ресурсів, використання природних ресурсів, функціонування інфраструктури життєдіяльності та економічної

інфраструктури, функціонування і розвиток економіки громади та її фінансову спроможність, що дозволяє врахувати вид територіальної громади

при обґрунтуванні напрямів її просторового розвитку.
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