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Агрегована структурно-логічна схема 

дослідження 

Узагальнення теоретико-

методологічних підходів, 

принципів та методів 

дерегулювання 

економіки, 

уточнення термінології 

Аналіз тенденцій в сфері 

дерегулювання економіки 

України за даними 

міжнародних рейтингів, 

аналізу сприйняття 

політики дерегулювання  

та динаміки результатів  

Оцінка світових та 

європейських тенденцій в 

сфері дерегулювання в 

контексті 

євроінтеграційних 

процесів  

Розробка 

концептуальних 

засад 

формування 

державної 

політики в сфері 

дерегулювання 

економіки 
 

Методичний підхід до 

оцінки якості підготовки 

регуляторних актів 

Обґрунтування умов 

застосування спрощеної 

методики АРВ 

Проектування та 

оптимізація бізнес-

процесів надання 

адміністративних послуг 

Річні науково-

аналітичні доповіді 

“Дерегуляторна 

політика в Україні: 

оцінка та шляхи 

поліпшення” 

Щорічний моніторинг 

нормативно-правової 

бази регуляторної 

діяльності 

Мета: теоретичне обґрунтування напрямків дерегулювання економіки України та її 
регіонів в умовах вступу країни в інтеграційні об’єднання і формування методичних 
рекомендацій щодо підвищення ефективності реалізації відповідних заходів 

. 

Методичне забезпечення 

оцінки рівня 

дерегулювання 

підприємницької 

діяльності 

Методичний підхід до 

оцінки адміністративних 

бар’єрів 

Підрозділи в 

Аналітичній доповіді 

до щорічного 

послання Президента 

до Верховної Ради 

України (2015, 2016)  

Проведення круглих 

столів за участю ДРС 

та місцевих органів 

2 



Дерево цілей, підцілей та завдань політики 
дерегулювання 

1 

2 

Високий рівень якості життя 
населення країни 

Сталий розвиток економіки 

Соціальна ціль Економічна ціль 

Створення 
сприятливого 
бізнес-клімату 

Стимулюванн
я ринкового 
механізму 

Ефективність 
регульованих 

систем 

Подоланн
я корупції 

Підвищення 
позицій країни 
в міжнародних 

рейтингах 

Залучення 
інвестицій в 
економіку 

країни 

Нівелювання 
адміністративних 

економічних, правових та 
інших бар’єрів 

Гармонізація 
вітчизняного 

законодавства з 
законодавством ЄС 

Скорочення 
контролюючих органів 

в країні 

Зниження податкового 
навантаження 

3 

Зниження 
рівня 

втручання 
держави в 
економіку 
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Механізм дерегулювання економіки 

економічні 

Стандарти і 

нормативи 

 

Податкова система 

Валютне регулювання 

Норми амортизації 

Прямі витрати уряду 

Консультування 

СРО 

громадянське суспільство 

 

Рівні дерегулювання економіки 

 

Напрями дерегулювання економіки 

 
реформування зовнішньоекономічної діяльності 

спрощення митних процедур 

 
дерегулювання в бюджетній сфері 

 
дерегулювання в реєстраційній сфері 

 
дерегулювання в сфері державного контролю 

 
лібералізація податкової політики та адміністрування податків 

 

Об’єкти  дерегулювання економіки 

 

Принципи дерегулювання економіки 

 

Суб’єкти дерегулювання економіки 

 
Методи дерегулювання економіки 

 

Мета дерегулювання економіки 

 

адміністративні індикативні 

Закони, укази, декрети 

 

Субсидії 

держава 

підприємництво 

населення 

1 2 

1 2 

4 



Наднаціональний  

Національний  

Регіональний  

Інститути 

Європейська Рада 
Європейський парламент 

Рада Європейського союзу 
Європейська Рахункова 

палата 
Європейський суд 

Європейська комісія 

 

Органи центрального 
державного управління 

 

Місцеві органи управління 

 

Рі
в
ні 
д
е
р
ег
у
л
ю
в
а
н
н
я 

Міждержавні угоди та 
договори 

Директиви та Регламенти 

 

Державне законодавство  

Національні стандарти 

 

Постанови місцевого рівня 

 

Форми 

Внесення змін до діючого 
законодавства та розробка 
нових законодавчих норм в 
сфері дерегулювання 
(аграрна політика, 
електроенергетика,екологія) 

Заходи 

- внесення змін до 
національного законодавства 

- проведення АРВ нових та 
діючих законодавчих актів 

- організація міжвідомчих 
комісій (промисловість, під-
приємництво, нерухомість) 

 
- здійснення заходів 
дерегулювання на 
регіональному рівні (сфера 
надання послуг) 

Структура та взаємозв’язок наднаціонального, 
національного та регіонального  

рівнів дерегулювання в ЄС 
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Пріоритети політики дерегулювання  
в Україні в умовах євроінтеграції 

Пріоритети політики 

дерегулювання в 

Україні в умовах 

євроінтеграції 

Введення інституту 

оцінки регулюючого 

впливу НПА на мале 

підприємництво 

Застосування SMART-принципів проведення політики 

дерегулювання, введення розділу консультування під час 

проходження кожного етапу з ОРВ. 

 

Здійснення переходу від дозвільного принципу ведення 

господарської діяльності на заявний за винятком тих видів 

діяльності, що безпосередньо впливають на безпеку 

держави, людини й довкілля 

 

Прискорення 

інформатизації та 

розвиток електронного 

урядування 
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КОНЦЕПЦІЯ ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ В СФЕРІ ДЕРЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІКИ 

 

Мета: визначення пріоритетних напрямів політики дерегулювання для створення 

сприятливого бізнес-клімату діяльності суб’єктів господарювання. 

 
Гіпотеза 1 Положення 1. Політика дерегулювання економіки має здійснюватися на основі системного підходу. 

 
Положення 2. Дерегулювання економіки виступає специфічним проявом політики державного 

регулювання економіки. 

 
Положення 3. Дерегулювання – необхідний засіб досягнення  гідного рівня та якості життя населення 

через забезпечення соціальних стандартів та безпеки людини. 

 
Положення 4. В кожен момент часу існує раціональне співвідношення державного регулювання та 

дерегулювання економіки.  

 
Положення 5. Рівні, напрями та інструментарій дерегулювання економіки залежать від об’єкту 

дерегулювання.  

Положення 6. Раціональне співвідношення регулювання та дерегулювання визначає ступінь 

державного впливу на різні сфери суспільних відносин. 

 
Положення 7. Оцінка ступеню регулювання та дерегулювання економіки має базуватися на критеріях 

мінімізації фінансових та часових витрат в сфері підприємництва та мінімізації корупційних ризиків. 

 
Положення 8. Дерегулювання економіки знижує корупційні ризики держаного регулювання економіки. 

Гіпотеза 2 

Гіпотеза 8 

Гіпотеза 3 

Гіпотеза 4 

Гіпотеза 5 

Гіпотеза 6 

Гіпотеза 7 
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теоретичне підґрунтя дерегулювання економіки  
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Структурна схема оцінки рівня  
дерегулювання підприємницької  

діяльності та його значення, 2014 рік 
Інтегральний показник рівня 

дерегулювання підприємницької 

діяльності

Дерегулювання адміністративних 

послуг бізнесу

Дерегулювання 

оподаткування 
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0,2075

0,4837

0,5070

0,5170

0,5246

0,5444

0,5494

0,5500

0,5552

0,5740

0,6076

0,6368

0,6428

0,6655

0,6683

0,6874

0,6883

0,7366

0,7439

0,7789

0,7791

0,7859

0,7964

0,8150

0,8534

0,8812

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0

Україна

Чеська Республіка

Румунія

Словаччина

Італія

Болгарія

Угорщина

Польща

Хорватія

Греція

Іспанія

Бельгія

Франція

Словенія

Австрія

Німеччина

Португалія

Латвія

Литва

Нідерланди

Швеція

Естонія

Великобританія

Фінляндія

Ірландія

Данія

ІДПД

Ранг                  Країна

1

2

3

4

5

6

7

8

9
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26



Визначення мети проведення оцінки якості АРВ проектів НПА 

Вибір державних органів, які займаються підготовкою АРВ до проектів НПА 

Міністерства України Державні служби та інспекції Державні фонди, комітети, комісії 

Визначення критеріїв проведення оцінки якості АРВ 

Коефіцієнт повноти якісної оцінки (Кяк) Коефіцієнт повноти кількісної оцінки (Кк) 

Визначення інтегрального показника оцінки якості АРВ (КІ) 

Визначення термінів проведення оцінки 

Проведення оцінки 

Розробка рекомендацій, щодо усунення виявлених проблем 

кількісні якісні 

 

Визначення методики проведення оцінки якості АРВ проектів НПА 

Число фактично 
оцінених 

кількісних 
показників (Кфк) 

Загальна сума кількісних 
показників (Ккз): 

- 23 показники, якщо 
проведено М-тест 

- 15 показників, якщо не 
проведено 

Коефіцієнт, що 
характеризує якість 

подачі 

кількісних показників 
(Ко)* 

 

Загальна сума якісних 
показників 

(Кяз): 

(19 показників) 

Число фактично оцінених 
якісних показників (Коя) 

Методичний підхід до оцінки якості  
проведення АРВ регуляторними органами 



Результати моніторингу оцінки якості  
аналізу регуляторного впливу проектів  

нормативно-правових актів за квітень-грудень 2016 р. (фрагмент)  
№ Назва ЦОВВ Кяк** Кк Ко КІ Рейтинг 

Міністерства 

1 
Міністерство соціальної політики 

0,13 0,13 0,1 0,29 16 

2 

Міністерство регіонального 

розвитку та будівництва  0,79 0,51 0,46 0,64 3 

3 Міністерство фінансів 0,57 0,26 0,27 0,41 13 

4 Міністерство інфраструктури  0,65 0,44 0,3 0,52 8 

5 
Міністерство економічного 

розвитку і торгівлі 
0,61 0,47 0,25 0,53 7 

6 

Міністерство енергетики та 

вугільної промисловості 0,77 0,64 0,38 0,71 2 

7 Міністерство оборони 0,35 0,19 0 0,27 17 

8 Міністерство внутрішніх справ 0,47 0,36 0,09 0,42 12 

9 Міністерство освіти та науки 0,74 0,41 0,26 0,58 4 

10 

Міністерство екології та природних 

ресурсів 0,6 0,42 0,32 0,51 9 

11 Міністерство юстиції  0,23 0,14 0,07 0,18 18 
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Схема застосування спрощенної моделі  
аналізу регуляторного впливу  

Визначення та 
обґрунтуванн
я проблеми і 
цілей 
державного 
регулювання 

 

Визначення всіх 
альтернативних 
способів досягнення 
цілей державного 
регулювання та 
оцінка не менше 2-х 
з них 

 

Визначення 
механізмів та 
заходів, які 
забезпечать 
розв’язання 
діючої 
проблеми 

 

Оцінка виконання вимог 
регуляторного акта залежно 
від ресурсів, якими 
розпоряджаються органи 
виконавчої влади чи органи 
місцевого самоврядування, 
фізичні та юридичні особи 

Обґрунтува
ння 
запропонов
аного 
строку дії 
регуляторно
го акта 

Визначення 
показників 
результативн
ості дії 
регуляторног
о акта 

Проведення 
відстеження 
результативності 
регуляторного акта  

Етап виключено  Етап залишено без змін  Етап спрощено  
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Оцінювання адміністративних бар’єрів 
підприємництва 

Вихідні дані:  
1) щодо фінансових витрат, витрат часу та 
кількості відвідувань державних органів  – 
витрати суб’єктів господарювання згідно 
норм досліджуваного нормативно-правового 
акту, яким введено в дію адміністративний 
бар’єр; 
2) щодо корупційних ризиків – кількість 
норм досліджуваного НПА, яким введено і 
дію адміністративний бар’єр, що мають 
корупційний ризик. 

Складання розпису 
фінансових витрат, витрат 
часу, кількості відвідувань 
державних органів  суб’єктами 
малого підприємництва для 
подолання адміністративного 
бар’єру, визначення 
корупційних ризиків 

 
2 етап 

Визначення інтегрального 
показника рівня 
адміністративного бар’єру  
 
  

3 етап 
Визначення пріоритету 
адміністративних бар’єрів  для 
подальшого дерегулювання  

 
 
 
 
 

1 етап 

Метод: таксономічний аналіз / метод ентропії 

Вихідні дані: інтегральні показники рівня 
адміністративних бар’єрів 

дозволяє 

мінімізувати суб’єктивізм при оцінці витрат на подолання адміністративного бар’єру 

визначити адміністративні бар’єри, які мають більший негативний вплив на мале 
підприємництво 



Основні наукові результати дослідження:  
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 розроблено концептуальні положення щодо формування державної політики в сфері дерегулювання 
економіки, які передбачають зменшення негативних впливів державного регулювання економіки через механізми 
регламентації на основі системного підходу за напрямами, рівнями та об’єктами дерегулювання; 
 обґрунтовано механізм дерегулювання економіки, який передбачає застосування комплексу методів, 
принципів, інструментів дерегулювання економіки в залежності від суб’єктів й об’єктів та їх належності до макро-
, мезо-, мікрорівня дерегулювання на основі системного підходу, результатом реалізації якого є формування 
політики дерегулювання та її складових як інструмента державного управління економікою;  
 розроблено методологічне забезпечення оцінки рівня дерегулювання підприємницької діяльності, що на 
теоретико-методологічному рівні базується на визначенні напрямів оцінки дерегулювання підприємницької 
діяльності за трьома складовими (субіндексами): дерегулювання адміністративних послуг бізнесу, дерегулювання 
зовнішньоекономічної діяльності й митного регулювання та дерегулювання в сфері оподаткування, для 
оцінювання яких на методологічно-практичному рівні побудовано інтегральні показники, а країни розподілено 
за рівнем дерегулювання; 
 уточнено поняття дерегулювання економіки, яке розглядається як специфічний прояв процесу 
державного регулювання, процес зменшення негативних впливів державного регулювання економіки, 
спрямований на забезпечення гідного рівня життя населення та створення умов для стійкого соціально-
економічного розвитку країни на основі усунення бар’єрів розвитку; 
 удосконалено методичний підхід щодо побудови дорожньої карти дерегулювання економіки України, 
який базується на реалізації концепції формування державної політики в сфері дерегулювання економіки та 
полягає у розробці послідовності досягнення цілей та вирішення завдань дерегулювання економіки за 
напрямами; 
 розроблено методичний підхід до аналізу якості підготовки нормативно-правових актів та обґрунтовано 
застосування спрощеної методики оцінки; 
 запропоновано методичний підхід до оцінювання ступеня зменшення негативного впливу 
адміністративного бар’єра на мале підприємництво внаслідок внесення змін до порядку його подолання, який 
враховує інтервальні значення витрат малого підприємництва, пов’язаних з подоланням адміністративного 
бар’єра, що дозволяє уникнути неоднозначності, яка виникає при згортці параметрів оцінки в інтегральний 
показник рівня негативного впливу адміністративного бар’єра.  

Результати наукових досліджень опубліковано  у 2 науково-аналітичних доповідях,  колективній 
монографії та 25 статтях. Результати досліджень доповідались на Міжнародних  науково-практичних 
конференціях у м. Харкові, Дніпропетровську,  Ужгороді та ін.  
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Практичні результати дослідження  
         За результатами дослідження : 

опубліковано дві річні науково-аналітичних доповіді “Дерегуляторна політика в Україні: оцінка 

та шляхи поліпшення”; 

підготовлено розділи Аналітичних доповідей до щорічних послань Президента України  до 

Верховної Ради України 2015-2016 рр.; 

проведено цикл круглих столів з актуальних проблем дерегулювання з Державною 

регуляторною службою та місцевими органами влади; 

обґрунтовано комплекс рекомендацій щодо вдосконалення чинного законодавства в сфері 

регуляторної політики; 

впроваджено систему щомісячного моніторингу законодавства в сфері регуляторної політики і 

оподаткування; 

пропозиції щодо удосконалення законодавства і конкретних заходів в сфері дерегулювання 

передано до Комітету з промислової політики і підприємництва Верховної ради України. 

 

 

 
Розроблені рекомендації використовувались при розробці Стратегії розвитку                

м. Харкова до 2020 року, в організаційно-методичній діяльності департаменту з  
підвищення конкурентоспроможності Харківської обласної державної адміністрації, в 
навчальному процесі Харківського національного економічного університету                    
ім.  С. Кузнеця. 


