
16 Проблеми економіки № 2, 2010

Економіка та управління національним господарством

Удк 336.22   

ФОРМУВАННЯ КОМПЛЕКСНОГО 
ПІДХОДУ ДО ДЕРЖАВНОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ОПОДАТКУВАННЯ НА 
МЕЗО- ТА МАКРОРІВНЯХ

ТИЩЕНКО Олександр Миколайович 
доктор економічних наук, професор

БІЛЯЄВСьКА-ПЛОТНИК Любов Олександрівна
аспірантка

в трансформаційний період в економіці, характерний 
для сучасного етапу розвитку України, посилюється 
роль держави в регулюванні багатьох сфер суспіль-

ної та приватної діяльності. це безпосередньо стосується 
оподаткування як невідвільної частини державного впливу 
на реальний сектор економіки за допомогою зміни окре-
мих елементів податкової системи. структура останньої є 
сферою застосування напрямків державного регулювання 
оподаткування, форми та засоби якого змінюються залеж-
но від вихідних умов та потреб економіки. 

На кожному етапі розвитку суспільства, поряд з ево-
люцією податків, формувалися теоретичні погляди на 
державу, основні цілі її функціонування, форми існування 
і методи управління суспільством. податки виступають 
необхідною ланкою економічних відносин, тому в усіх еко-
номічних теоріях минулого розглядають проблеми подат-
кової політики, місця податків в економіці держави, варі-
анти побудови податкової системи [1], що також актуалізує 
розгляд генезису податкових знань.

дослідження еволюції теорії оподаткування (рис. 
1) виявило розбіжність поглядів науковців на сутність 
та роль податків в економіці, як змінювался залежно від 
соціально-економічних умов окремої стадії розвитку дер-
жави. об’єктивні потреби останньої зумовлюють надання 
пріоритету фіскальній або регулюючій функціям податків. 
саме відсутність єдиного підходу до трактування цієї кате-
горії обґрунтувала потребу в залученні історичного методу 
пізнання. 

відсутність єдиного підходу до означення податку є 
пріоритетною економічною парадигмою, що пояснює його 
сутність залежно від вихідних умов цієї стадії розвитку. 
Наявність негативного або позитивного ставлення до по-
датків полягає в наданні важливості кожнійфункції окремо, 
а не в їх єдності, що є в дійсності поверховим розумінням 
сутності цього явища. податок виступає структурним еле-
ментом дослідження всіх форм оподаткування його було 
розглянуто з позиції визначення його внутрішньої якості 
в ретроспективі історичного тлумачення поглядів осно-
вних економічних шкіл, щоб відокремлиті ті специфічні 
властивості оподаткування, які можна ретранслятувати на 
сучасні умови економіки.

Автори [1] зауважили, що для розуміння причин ви-
никнення й розвитку сучасних податкових теорій необ-
хідно визначити основні історичні віхи теоретичних до-
сліджень в області оподаткування. Щодо потреби засто-
сувувати історичний метод аналізу сутності податків слід 
зазначити, що для об’єктивності їх пізнання неможливо 
вивчати та аналізувати лише сучасні теоретичні підходи в 
оподаткуванні. існує зв’язок між старим та новим знанням 
тому, що нові підходи є логічним продовженням минулих з 
відмовою та запереченням певних його частин.

порівняльний аналіз позицій фундаментальних еко-
номічних шкіл в аспекті оподаткування (див. рис.1) обґрун-
тував вектори державного регулювання оподаткування 
для посилення ролі держави в сучасних економічних про-
цесах, продовжуючи рекомендації школи неоінституціона-
лізму в напрямку теорії суспільного вибору. Наголошується 
на тому, що процес прийняття рішень в  сфері державного 
регулювання оподаткування має базуватись на багатоварі-
антному підході при врахуванні взаємозалежності елемен-
тів системи для аналізу їх змін і впливу на рівень соціально-
економічного розвитку в державі та її адміністративно-
територіальних одиницях (Ато). 

Необхідність трансформації податкової системи обу-
мовлена економічними вимогами відповідно даного етапу 
розвитку, що відбувається в процесі державного регулю-
вання оподаткування (дро), місце якого в системі держав-
ного регулювання економіки зображено на рис. 2. 

державне регулювання оподаткування (пунктирна 
стрілка) визначається, як свідомий вплив держави на по-
даткову систему шляхом зміни окремих її елементів для 
забезпечення паритету інтересів усіх учасників оподатку-
вання (держави, її Ато та платників податків). крім того, 
зміна елементів податкової системи використовується 
державою для коригування рівня соціально-економічного 
розвитку в формі прояву податкового регулювання (блок 
пунктирного окреслення). ідентифікація вихідних умов 
рівня соціально-економічного розвитку визначає цілі дро 
та замикає причинно-наслідкові зв’язки наведеної схеми. 
таким чином, дро є з одного боку процесом трансформації 
податкової системи, а з іншого – інструментом досягнення 
економічних цілей держави. це обґрунтовує необхідність 
дослідження зв’язків між рівнями оподаткування, соціаль-
ного й економічного розвитку в державі взагалі та її Ато 
зокрема, тому що саме на місцевому рівні реалізується 
прикладний характер державного регулювання оподатку-
вання.

Необхідність аналізу рівня оподаткування в державі 
та її Ато во взаємозв’язку з рівнями соціального й еко-
номічного розвитку обумовлено існуванням наступного 
причинно-наслідкового ланцюжку: розвинена економіка 
є передумовою акумулювання значних обсягів податко-
вих платежів, використання яких може бути спрямовано 
на фінансування соціального розвитку. У цьому контексті 
доцільно визначити співвідношення наведених рівнів, які 
характеризуються певним інформаційним простором по-
казників. 



17Проблеми економіки № 2, 2010

Економіка та управління національним господарством

Ри
с. 

1.
 Р

оз
ви

то
к 

те
ор

ет
ич

ни
х п

ог
ля

ді
в 

у 
ск

ла
ді

 о
сн

ов
ни

х е
ко

но
мі

чн
их

 ш
кі

л 
на

 п
ри

ро
ду

 та
 су

тн
іс

ть
 п

од
ат

кі
в

Те
ор

ія
 е

кв
ів

ал
ен

тн
ог

о 
об

м
ін

у
Су

тн
іс

ть
 п

од
ат

ку
: е

кв
ів

а-
ле

нт
на

 п
ла

т
ня

, р
ез

ул
ьт

ат
 

уг
од

и 
м

іж
 гр

ом
ад

ян
ин

ом
 

і д
ер

ж
ав

ою

Те
ор

ія
 с

ус
пі

ль
но

го
 

до
го

во
ру

Су
тн

іс
ть

 п
од

ат
ку

: о
бо

в’
яз

-
ко

ва
 п

ла
т

ня
, р

ез
ул

ьт
ат

 
вз

ає
м

ов
иг

ід
но

ї д
ом

ов
ле

-
но

ст
і м

іж
 гр

ом
ад

ян
ам

и 
та

 
де

рж
ав

ою

Те
ор

ія
 п

од
ат

ку
, я

к 
ж

ер
тв

и 
Су

тн
іс

ть
 п

од
ат

ку
: п

ри
м

ус
ов

а,
 

пр
ав

ов
а 

і б
ез

ек
ві

ва
ле

нт
на

 
пл

ат
а;

 «н
ео

бх
ід

на
 ж

ер
т

ва
» 

дл
я 

за
до

во
ле

нн
я 

су
сп

іл
ьн

их
 

ви
м

ог

Те
ор

ія
 з

ад
ов

ол
ен

ня
 к

ол
ек

ти
вн

их
 

по
тр

еб
 

П
од

ат
ок

 –
 п

ри
м

ус
ов

а 
пл

ат
а 

на
 

ос
но

ві
 с

ус
пі

ль
но

ї е
кв

ів
ал

ен
тн

ос
ті

 
Зб

ір
 –

 д
об

ро
ві

ль
на

 п
ла

т
а,

 я
ка

 м
ає

 
ха

ра
кт

ер
 м

ін
ов

их
 в

ід
но

си
н 

та
 

ри
нк

ов
у 

ва
рт

іс
ть

Те
ор

ія
 м

он
ет

ар
из

м
у 

(ч
ик

аз
ьк

а 
ш

ко
ла

)
Су

тн
іс

ть
 п

од
ат

ку
: о

ди
н 

із
 ін

ст
ру

м
ен

т
ів

 
вп

ли
ву

 н
а 

об
ся

г г
ро

ш
ов

ої
 м

ас
и 

(п
ри

 
зб

іл
ьш

ен
ні

 п
од

ат
кі

в 
де

рж
ав

а 
ви

лу
ча

є 
на

дл
иш

ко
ву

 м
ас

у 
гр

ош
ей

 із
 е

ко
но

м
ік

и 
та

, н
ав

па
ки

, з
ни

ж
ую

чи
 п

од
ат

ки
 –

 з
бі

ль
-

ш
ую

ть
ся

 гр
ош

ов
а 

м
ас

а 
в 

ек
он

ом
іц

і)

Те
ор

ія
 с

оц
іа

ль
но

го
 

ри
нк

ов
ог

о 
го

сп
од

ар
ст

ва
 

(ф
ра

йб
ур

зь
ка

 ш
ко

ла
)

Су
тн

іс
ть

 п
од

ат
ку

: с
оц

іа
ль

но
 

сп
ра

ве
дл

ив
а 

пл
ат

а,
 о

рі
єн

то
-

ва
на

 н
а 

ст
во

ре
нн

я 
та

 п
ід

тр
и-

м
ан

ня
 с

ер
ед

нь
ог

о 
кл

ас
у 

Те
ор

ія
 с

по
нт

ан
но

го
 п

ор
яд

ку
 

(л
он

до
нс

ьк
а 

ш
ко

ла
)

Су
тн

іс
ть

 п
од

ат
ку

: с
оц

іа
ль

но
 

ор
іє

нт
ов

ан
е 

м
ін

ім
ал

ьн
е 

оп
о-

да
т

ку
ва

нн
я;

 л
іб

ер
ал

ьн
а 

по
да

тк
ов

а 
по

лі
ти

ка
 з

 с
оц

і-
ал

ьн
ою

 с
пр

ям
ов

ан
іс

тю

Ко
нц

еп
ці

я 
«н

ео
кл

ас
ич

но
го

 с
ин

те
зу

»
Су

тн
іс

ть
 п

од
ат

ку
: і

нс
т

ру
м

ен
т

 р
ег

у-
лю

ва
нн

я 
ро

зп
од

іл
у 

ре
су

рс
ів

 в
 е

ко
-

но
м

іц
і, 

за
сі

б 
зр

ів
ня

нн
я 

до
хо

ді
в;

 з
а-

ст
ос

ув
ан

ня
 п

од
ат

кі
в 

в 
як

ос
ті

 в
бу

до
-

ва
ни

х 
ст

аб
іл

із
ат

ор
ів

; р
оз

ро
бк

а 
м

ул
ь-

ти
пл

ік
ат

ор
а 

по
да

тк
ів

Те
ор

ія
 п

ра
в 

вл
ас

но
ст

і 
Су

тн
іс

ть
 п

од
ат

ку
: 

пр
им

ус
ов

е 
ві

дч
уж

ен
ня

 
ча

ст
ин

і в
ла

сн
ос

т
і 

Ек
он

ом
іч

на
 т

ео
рі

я 
ор

га
ні

за
ці

ї
Су

тн
іс

ть
 п

од
ат

ку
: 

од
ин

 з 
ко

нт
ра

кт
ів

, 
щ

о 
зб

іл
ьш

ую
ть

 
ви

тр
ат

и 
ви

ро
бн

ик
ів

Те
ор

ія
 л

ю
дс

ьк
ог

о 
ка

пі
та

лу
Су

тн
іс

ть
 п

од
ат

ку
: м

ож
ли

ві
ст

ь 
на

ко
пи

че
нн

я 
лю

дс
ьк

ог
о 

ка
пі

-
та

лу
 з

а 
ра

ху
но

к 
ко

ш
ті

в 
вс

ьо
-

го
 с

ус
пі

ль
ст

ва
; з

бі
ль

ш
ен

ий
 

по
да

тк
ов

ий
 т

ис
к 

на
 ф

із
ич

ни
х 

ос
іб

Те
ор

ія
 с

ус
пі

ль
но

го
 в

иб
ор

у
Су

тн
іс

ть
 п

од
ат

ку
: ф

ін
ан

су
ва

нн
я 

су
сп

іл
ь-

ни
х 

по
т

ре
б;

 в
ід

су
тн

іс
ть

 е
кв

ів
ал

ен
тн

ос
ті

 
по

да
тк

у 
пр

ив
од

ит
ь 

до
 в

ин
ик

не
нн

я 
пр

об
ле

м
и 

«б
ез

бі
ле

тн
ик

а»
; з

бі
ль

ш
ен

ня
 

по
да

тк
ов

ог
о 

ти
ск

у 
об

ум
ов

ле
но

 з
ро

-
ст

ан
ня

м
 р

ол
і д

ер
ж

ав
и 

в 
пе

ре
ро

зп
од

іл
і 

ВВ
П

Те
ор

ія
 е

ко
но

м
ік

и 
пр

оп
оз

иц
ії

Су
тн

іс
ть

 п
од

ат
ку

: с
во

єр
ід

ни
й 

«к
ли

н»
 м

іж
 

ро
зм

ір
ом

 в
ит

ра
т 

ре
су

рс
ів

 т
а 

ці
но

ю
 п

ро
-

да
ж

у 
то

ва
ру

, щ
о 

в 
кі

нц
ев

ом
у 

ре
зу

ль
та

ті
 

м
ає

 п
ер

ек
ла

да
ти

сь
 н

а 
сп

ож
ив

ач
ів

; л
іб

е-
ра

ль
на

 п
од

ат
ко

ва
 п

ол
іт

ик
а;

 р
ег

ре
си

вн
е 

оп
од

ат
ку

ва
нн

я 
ка

пі
та

лу

Ке
йн

сі
ан

сь
ка

 е
ко

но
м

іч
на

 т
ео

рі
я 

Су
тн

іс
ть

 п
од

ат
ку

: п
ри

м
ус

ов
ий

 п
ла

т
іж

 з
ад

ов
ол

ен
ня

 
су

сп
іл

ьн
их

 п
от

ре
б;

 о
сн

ов
ни

й 
за

сі
б 

де
рж

ав
но

го
 

ре
гу

лю
ва

нн
я 

ек
он

ом
іч

ни
х 

пр
оц

ес
ів

, о
бу

м
ов

ле
ни

х 
об

’є
кт

ив
ни

м
и 

ви
м

ог
ам

и 
да

но
го

 п
ер

іо
ду

. Ж
ор

ст
ка

 
по

да
тк

ов
а 

по
лі

ти
ка

 (п
ро

гр
ес

ив
не

 о
по

да
тк

ув
ан

ня
), 

з 
м

ет
ою

 н
ак

оп
ич

ен
ня

 б
ю

дж
ет

ни
х 

ко
ш

ті
в

 

Те
ор

ія
 ф

іс
ка

ль
но

го
  

до
го

во
ру

Су
тн

іс
ть

 п
од

ат
ку

: ц
ін

а 
з  

ча
ст

ин
и 

м
ай

на
, я

ку
 

по
ви

нн
і с

пл
ат

ит
и 

дл
я 

ох
ор

он
и 

ін
ш

ої
 ч

ас
ти

ни
 

м
ай

на

Те
ор

ія
 ф

іс
ка

ль
но

го
  

до
го

во
ру

Су
тн

іс
ть

 п
од

ат
ку

: ц
ін

а
 з 

 ч
ас

ти
ни

 м
ай

на
, я

ку
 

по
ви

нн
і с

пл
ат

ит
и 

дл
я 

ох
ор

он
и 

ін
ш

ої
 ч

ас
ти

ни
 

м
ай

на

Те
ор

ія
 п

од
ат

ку
, я

к 
ст

ра
хо

во
ї 

пр
ем

ії
Су

тн
іс

ть
 п

од
ат

ку
: о

бо
в’

яз
ко

ва
 

ек
ві

ва
ле

нт
на

 с
т

ра
хо

ва
 п

ла
т

-
ня

, п
о 

за
по

бі
га

нн
ю

 р
из

ик
у 

на
ст

ан
ня

 с
тр

ах
ов

ог
о 

ви
па

дк
у

Кл
ас

ич
на

 е
ко

но
м

іч
на

 т
ео

рі
я 

Су
тн

іс
ть

 п
од

ат
ку

: с
ут

о 
ф

іс
ка

ль
ни

й 
(е

кв
ів

ал
ен

т
ни

й)
 

за
сі

б;
 с

пр
ий

м
аю

ть
ся

 п
ла

тн
и-

ка
м

и 
«н

ем
ин

уч
им

 з
ло

м
»;

 
до

м
ін

ує
 п

ро
гр

ес
ив

не
 о

по
да

т-
ку

ва
нн

я 

Те
ор

ія
 о

бм
ін

у 
та

 її
 р

із
но

ви
ди

Н
ео

лі
бе

ра
ль

на
 к

он
це

пц
ія

 д
ер

ж
ав

но
го

 р
ег

ул
ю

ва
нн

я 
ек

он
ом

ік
и

Н
ео

ін
ст

ит
уц

іо
на

ль
на

 к
он

це
пц

ія



18 Проблеми економіки № 2, 2010

Економіка та управління національним господарством

Залучивши методику контент-аналізу декомпозиції 
наукових підходів економістів відокремлено масив по-
казників, що характеризують рівні оподаткування, соці-
ального й економічного розвитку Ато. подальший аналіз 
потребує скорочення інформаційного простору визна-
чених ознак на основі перевірки мультиколінеарності. 
отже, для аналізу взаємозв’язку рівнів оподаткування, 
соціального та економічного розвитку виділені наступні 
складові: y – показник, що характеризує рівень оподат-
кування Ато (відношення фактичного обсягу податкових 
надходжень Ато, контрольованих дпАУ, до розміру врп); 
в1 – сукупність показників, що характеризують рівень 
соціального розвитку Ато (показники очікуваної трива-
лості життя, стійкості сімей, розвитку галузі вищої освіти, 
співвідношення середньомісячної пенсії і прожиткового 
мінімуму на одну непрацездатну особу, співвідношення 
грошових доходів і прожиткового мінімуму населення, 
забезпеченості населення житлом та легковими авто-
мобілями, забрудненості атмосферного повітря від ста-
ціонарних джерел; коефіцієнти депопуляції, смертності 
немовлят, забезпеченості лікарями всіх спеціальностей 
та лікарняними ліжками, злочинності; рівень офіційно 
зареєстрованого безробіття); в2 – сукупність показників, 
що характеризують рівень економічного розвитку Ато 

(обсяги промислового, сільськогосподарського вироб-
ництва, інноваційної продукції, роздрібного товарообігу, 
експорту; кількість малих підприємств на 10 000 осіб на-
селення; фінансовий результат діяльності підприємств; 
інвестиції в основний капітал; врп на душу населення). 
складові в1 та в2 обчислені в інтегральні показники від-
повідно рівнів соціального й економічного розвитку 
адміністративно-територіальних одиниць, що агрегують 
значення множини ознак, виділених стосовно предмет-
ного поля дослідження, які розраховані на основі методу 
багатовимірного аналізу [3; 4 ]. 

проведене групування Ато за складовими y, в1 та в2 
дозволило отримати їх позиціонування в просторі «рівень 
оподаткування – рівень соціального розвитку – рівень 
економічного розвитку». На основі методики кластерного 
аналізу (з застосування пакету statistica 6.0) виділено дві 
групи, до яких належать адміністративно-територіальні 
одиниці з наступною характеристикою: «високе значення 
рівнів оподаткування, соціального й економічного роз-
витку»; «низьке значення рівнів оподаткування, соціаль-
ного й економічного розвитку». лінгвістичне визначення 
кількісного розміру показників як «високий» та «низький» 
ґрунтується на описі шкали Харингтона [2]. структуру на-
ведених груп у  2009 р. показано в табл. 1. 

Державне регулювання економіки

Рівень соціально-економічного розвитку держави та її АТО

Сфера інтересів 
держави

Сфера інтересів 
платників податків

Податкова політика держави 

Податкова система

Податкове     регулювання

Рис. 2. Схема взаємозв’язку елементів державного регулювання оподаткування

Таблиця 1
Результати групування АТО в залежності від співвідношення «Y – В1 – В2» у 2009 р.

Характеристика груп «Високе значення рівнів оподаткування, 
соціального й економічного розвитку АТО»

«Низьке значення рівнів оподаткування, соціального 
й економічного розвитку АТО»

АТО
Дніпропетровська, Донецька, Запорізька, 
Київська, Луганська, Одеська, Полтавська, 
Харківська

АРК, Вінницька, Волинська, Житомирська, 
Закарпатська, Івано-Франківська, Кіровоградська, 
Львівська, Миколаївська, Рівненська, Сумська, 
Тернопільська, Херсонська, Хмельницька, Черкаська, 
Чернівецька, Чернігівська
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протягом досліджуваного періоду (2000–2009 рр.) 
склад адміністративно-територіальних одиниць в групах 
не зазнавав істотних змін. За більшістю Ато спостеріга-
лись сталі позиції у відповідних групах. встановлено, що 
високий рівень оподаткування відзначався в тих Ато, які 
мають відповідні значення рівнів економічного та соціаль-
ного розвитку, чим доводиться існування взаємозв’язку 
між наведеними складовими. це зумовлено тим, що роз-
винена економіка промислово потужних територій (дні-
пропетровська, донецька, Запорізька, луганська, одеська, 
Харківська області) дозволяє отримувати значну частину 
податкових надходжень, чим пояснюється порівняно біль-
ший рівень оподаткування в таких областях. 

Аналіз зміни позицій адміністративно-територіальних 
одиниць по виділеним групам виявив, що внаслідок змен-
шення ставки з податку на прибуток підприємств та вста-
новлення пропорційної ставки податку з доходів фізичних 
осіб відбулось зниження значень рівнів соціального й 
економічного розвитку в Ато. це можна пояснити тим, що, 
унаслідок лагового характеру державного регулювання 
оподаткування зниження ставок податків призвело в ко-
роткостроковому періоді до скорочення податкових над-
ходжень, чим обмежило фінансування соціального розви-
тку та призвело до його зниження. 

У результаті високого рівня економічного розвитку, 
що обумовлює здатність акумулювання великих обсягів по-
даткових платежів, у 32% адміністративно-територіальних 
одиниць відзначається відповідний високий рівень соці-
ального розвитку, який є результатом спроможності таких 
Ато у фінансуванні пов’язаних з ним видатків. однак 68% 
територій знаходиться в групі з низькими значеннями ана-
лізованих показників, що обґрунтовує необхідність спря-
мування пріоритетів державного регулювання оподатку-
вання відносно зміни якісних позицій Ато. в цьому контек-
сті доцільним є перегляд діючого законодавства стосовно 
розширення самостійності Ато щодо диференціації норм 
оподаткування залежно від соціально-економічного роз-
витку окремих територій. однак обмеженість місцевого 
самоврядування відносно наведених питань вимагає ви-
користання існуючих податкових інструментів. відповідні 
розрахунки показують, що за період 2005–2009 рр. рівень 
оподаткування в більшій частині Ато є нижчим відповід-
ного значення по Україні. оскільки основним бюджето-
утворюючим податком адміністративно-територіальних 
одиниць є податок з доходів фізичних осіб, то доцільно 
розглянути його в якості резервного джерела доходів міс-
цевих бюджетів. 

Наведена методика аналізу адміністративно-територі-
альних одиниць дозволяє оцінити залежність рівнів соці-
ального й економічного розвитку від рівня оподаткування 
в Ато. доведено наявність взаємозв’язку між складовими 
y, в1 та в2 на мезорівні, де реалізується прикладний ха-
рактер державного регулювання оподаткування. це під-
тверджується якісною характеристикою та структурою 
отриманих груп, внаслідок кластеризації Ато та їх позиціо-
нування в просторі «y – в1 – в2». Зміна рівня оподаткування, 
соціального й економічного розвитку в адміністративно-

територіальних одиницях внаслідок трансформації подат-
кової системи вказує на необхідність врахування впливу 
державного регулювання оподаткування на соціально-
економічні показники, для чого проведено подальший 
аналіз на макрорівні.

сучасна статистична аналітика зазначає, що в серед-
ньому до 62% індивідуальних доходів громадян, що пра-
цюють й сплачують податки через податкову систему до 
бюджету й пенсійного фонду, а для пенсіонерів та інших 
соціально незахищених прошарків громадян України по-
даткове навантаження сягає 47,5% їхніх індивідуальних 
доходів, загальне податкове навантаження на економіку 
у формі сукупних вимог до платників податків становить 
близько 39,1% від обсягу ввп України, а несплата податків 
та інших обов’язкових платежів дорівнює 43,5% ввп Украї-
ни. У розрізі динаміки податкове навантаження знизилося 
з 35,5% в 1998 р. до 31,8% в 2004 р. тобто до рівня, що ниж-
чий не лише порівняно з розвинутими європейськими кра-
їнами, а йз  країнами – новими членами єс, де наведений 
показник становив 33,1%. протягом 2005–2009 рр. рівень 
податкового навантаження в Україні значно зріс – з  36,7% 
до 39,1% відповідно, наблизившись до середнього рівня 
в  розвинутих європейських країнах і перевищив показник 
у країнах  – нових членах єс.

починаючи з 1995 р. для національної податкової сис-
теми характерним є зниження податкового навантаження 
на платників податків. це доводить зниження ставку пдв 
з  28% до 20% та податку на прибуток підприємств з 30% до 
25%, запровадження пласкої шкали оподаткування доходів 
фізичних осіб за ставкою 15%. крім того, ставки, за якими 
справляється акцизний збір і податок з доходів фізичних 
осіб, сьогодні в Україні є значно нижчими, ніж у більшості 
розвинених країн світу. таким чином, зниження законо-
давчо встановлених ставок за основними податками, та 
відповідно зниження податкового навантаження, не при-
вело до відповідних якісних змін в функціонуванні подат-
кової системи. Наведені дані відображають саме недієвість 
проведеної податкової політики внаслідок неефективного 
державного регулювання оподаткування.

У преамбулі останньої редакції проекту стратегії ре-
формування податкової системи України від 5.08.2009  р., 
яка розроблена на період до 2018 р., зазначено, що її 
метою є проведення податкової реформи, спрямова-
ної на побудову сучасної конкурентоспроможної, со-
ціально орієнтованої ринкової економіки, інтегрованої 
в єс, забезпечення сталого економічного зростання на 
інноваційно-інвестиційній основі, проведення збалансо-
ваної бюджетної та соціальної політики на середньостро-
кову перспективу. досягнення зазначеної мети можливе 
лише за умови реалізації виваженої державної податкової 
політики, що передбачає, зокрема, прийняття податкового 
кодексу України, виконання положень якого забезпечить 
досягнення балансу інтересів держави та платників подат-
ків. Зазначене обґрунтовує потребу в розробці напрямків 
державного регулювання оподаткування в стратегічному 
курсі як певної моделі дій у розрахунку на довгострокову 
перспективу, здатної передбачати не тільки зміни обста-
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вин оподаткування, а також реакцію платників податків на 
них, що в подальшому може призвести до збільшення або 
зменшення податкових платежів до бюджету.

трансформація елементів податкової системи впливає 
на показники соціально-економічного розвитку держави, 
прогнозні зміни яких необхідно враховувати при виборі 
пріоритетів державного регулювання оподаткування. об-
ґрунтування напрямків дро має базуватись на багатоварі-
антному аналізі поведінки системи при зміні її елементів. 
для опису та дослідження подібних процесів доцільно за-
стосовувати методику імітаційного моделювання, де аналі-
зується чисельна залежність кожного окремого елементу 
системи у відповідь на зміни будь-якого іншого елементу. 
в  цьому зв’язку пропонується сценарний підхід для аналізу 
впливу змін умов оподаткування на показники соціально-
економічного розвитку, що послужило причиною вибору 
методів економіко-математичного моделювання, а саме 
імітаційного моделювання, як подальшого інструменту до-
слідження із залученням спеціалізованого програмного 
забезпечення Vensim Ple 5.5 d. 

дослідження впливу податкової системи на економі-
ку та соціальну сферу здійснюється в рамках макроеко-
номічного аналізу, основним показником якого є ввп, як 
результуючий індикатор ефективності економіки. в цьому 
контексті за основу методики процесу підтримки прийнят-
тя рішень в ході державного регулювання оподаткування 
доцільно застосовувати математичну модель розрахунку 
ввп по доходам або рівняння макроекономічної рівнова-
ги, за наступними формулами: 

ввп = пп + дн + пН0; 
пп = дн’ – дн; 
пН0 = пН – тр; 
дн’ = дг – пН0, 

де пп – чистий прибуток підприємств, млн грн; дн – осо-
бисті доходи населення, що залишаються після сплати по-

датків та отримання трансфертів, млн грн.; пН0 – чисті по-
датки, млн грн; пН – обсяг податкових платежів, млн грн;  
тр – надані трансферти, млн грн; дн’ – частина національ-
ного доходу, що отримує населення після сплати податків 
та отримання трансфертних платежів, млн грн; дг – доходи 
домогосподарств, млн грн [5]. 

по причині існування великої кількості показників, 
приймаючих участь у формуванні податкових платежів, та 
неможливості повного їх врахування в моделі, застосова-
но метод узагальнення та абстракції, але при умові повно-
го збереження концепції дослідження, яка полягає в  на-
ступному: податки, як частина ввп, відображають роль 
держави в економіці, ступінь її втручання в процес пере-
розподілу нової вартості, що призводить до зміни осно-
вних макроекономічних показників, зокрема показників 
соціально-економічного розвитку.

однією з переваг імітаційного моделювання є можли-
вість включення в аналіз таких параметрів податкової си-
стеми, як складність оподаткування. це дозволяє мінімізу-
вати негативний вплив порушення принципу стабільності 
податкового законодавства, який призводить до усклад-
нення системи оподаткування та зменшення сумарного 
обсягу податкових платежів. при побудові зв’язків в моде-
лі показники діляться на керуючі, які безпосередньо впли-
вають на зміну процесу (ставки пдв, податків на прибуток 
підприємств і з доходів фізичних осіб; податкові пільги; 
мінімальна заробітна плата), та індикативні, за допомогою 
яких визначаються пріоритети дро й ефективність обра-
них сценаріїв (ввп на душу населення; доходи населен-
ня; прибуток підприємств; податкове навантаження, що 
в  даному дослідженні характеризує частку податків у ввп, 
контрольованих податковою адміністрацією). причинно-
наслідкові зв’язки, в яких перебувають між собою наведені 
змінні та інші елементи аналізуємої системи зображено на 
рис. 3. 

Рис. 3. Діаграма причинно-наслідкових 
зв’язків імітаційної моделі взаємозв’язку 
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Зміст сформованих сценаріїв дро базується на до-
слідженні податкових реформ вітчизняної та зарубіжної 
практики, а також на порівняльному аналізі податкових 
ставок країн-членів єс. проаналізувавши відокремлені 
взаємозв’язки оподаткування з соціально-економічним 
розвитком в державі за допомогою побудованої імітацій-
ної моделі в реальному часі та спрогнозувавши ситуацію 
залежно від різних значень параметрів, було протестовано 
відібрані сценарії дро, дана їх оцінено, та визначено най-
більш ефективні (по розміру індикативних показників та 
показникому еластичності податкової системи). 

регулювання розміру податкових ставок здійснюється 
в комплексі зі зміною інших елементів розробленої моделі, 
зокрема пропонується зниження обсягу надаваних пільг 
з  податку на прибуток підприємств та збільшення розміру 
мінімальної заробітної плати. обґрунтування варіанту спо-
лучення розміру ставки з податку на доходи фізичних осіб 
та мінімальної заробітної плати здійснено на основі матри-
ці розмірністю m×n, де: m – варіанти ставки податку з дохо-
дів фізичних осіб (13,0%; 14,0%; 16,0%; 17,0%; 18,0%); n – ва-
ріанти розміру мінімальної заробітної плати. математичне 
вираження сучасного рівня мінімальної заробітної плати 
прийнято рівним 1,0. пошук інших варіантів зазначеного 
показника здійснюється його збільшенням (відповідно 
1,1; 1,2; 1,3; 1,4; 1,5) до виявлення того варіанту, при якому 
індикативні показники зростатимуть найбільшим чином. 
У результаті розрахунків за моделлю встановлюються від-
хилення показників соціально-економічного розвитку та 
оподаткування від значень базового варіанта, на основі 
чого приймається рішення про доцільність застосування 
окремого сценарію.

У дослідженні виокремлено такі сценарії: 
(0) – базовий сценарій – усі показники характеризу-

ються реальною динамікою на певний період часу, пред-
ставлені своїми значеннями без змін, згідно з останнім пе-
ріодом (2009 р.): збільшився обсяг податкових надходжень 
на 4%, при цьому зменшилася частка податків у ввп з 
14,74% у 2009 р. до 14,54% у 2013 р., однак такі важливі по-
казники соціально-економічного розвитку, як доходи під-
приємств та доходи населення, зросли за п’ять років лише 
на 5% та 1,1% відповідно тобто за відсутності цілеспрямо-
ваної політики податкового регулювання можна чекати 
спад економіки, зменшення реальних доходів підприємств 
та населення і перекладення всього розміру податкового 
навантаження на галузеву структуру, що є вагомим чинни-
ком створення ввп.

(1) зниження ставки пдв до рівня 17% поступово про-
тягом трьох років (відповідно 19, 18, 17%): розрахунки по-
казали, що надходження від пдв впали на 13%, а  сумарні 
податкові надходження зменшилися порівняно з базовим 
сценарієм на 7%, це призвело до зниження рівня податко-
вого навантаження на 2%; зовсім не відреагував на зни-
ження ставки пдв показник доходів населення, а прибуток 
підприємств зменшився на 3%. 

(2) зниження ставки податку на прибуток підпри-
ємств до 20% та зменшення кількості пільг з цього податку 
в  0,7 рази порівняно з наявними обсягами показало різке 

збільшення податкових надходжень порівняно з базовим 
сценарієм, майже на 10 %, істотно збільшився обсяг подат-
кових надходжень від податку на прибуток підприємств 
(7%) завдяки розширенню бази оподаткування та пдв (3%), 
тому зросла частка податків у ввп (7%); однак це не харак-
теризує саме навантаження податкової системи, а  відбу-
вається через те, що зростає швидше загальний показник 
ввп в країні за податкові надходження; також несуттєвих 
змін зазнали показники ввп на душу населення (+2%) та 
рівень прибутку підприємств (+2,3%), і не відреагував по-
казник рівня доходів населення.

(3) збільшення ставки податку з доходів фізичних 
осіб до 18% в комплексі зі збільшенням розміру соціаль-
них стандартів, зокрема мінімальної заробітної плати в 
1,5  раза проти сучасного рівня, призвели до істотного 
збільшення податкових надходжень на 5,2%, і, як наслі-
док, зростання податкового навантаження, інші показники 
соціально-економічного розвитку також зазнали істотного 
збільшення показників: доходи населення на – 11%, прибу-
ток підприємств на –  8%, ввп на душу населення на –  8,6% 
порівняно з  базовим, що характеризує такий підхід як по-
зитивний з погляду зростання економіки.

(4) сполучення умов сценаріїв (1) + (2) + (3) зумов-
лює збільшення податкових платежів та інших показників 
соціально-економічного розвитку більше, ніж попередні 
сценарії: ввп на душу населення зріс на 11%, сумарні по-
даткові надходження змінились в бік зростання на 8% та 
своїми темпами випередження посприяли збільшенню по-
даткового навантаження; податкові надходження за окре-
мими податками (пдв та податок на прибуток підприємств) 
відреагували на зміни системи спочатку зниженням кіль-
кісних значень, а потім на третій та четвертий рік імітації 
відповідно, зросли. це пояснює така властивість податко-
вої політики, як наявність лагів в процесі її впроваджен-
ня, тобто здатність системи реагувати на зміни з певним 
інтервалом часу, який залежить від її специфічних ознак. 
тенденція збільшення обсягу податкових надходжень, 
а  також інших показників соціально-економічного розви-
тку, засвідчує, що доцільно застосувувати цей сценарій, де 
зафіксовано найбільше позитивне відхилення зазначених 
показників. 

Аналіз даних показує, що найзбалансованішим варі-
антом трансформації податкової системи є четвертий сце-
нарій. відображено ситуацію, коли політика регулювання 
розміру податкових ставок в комплексі з програмою пере-
гляду податкових пільг та збільшенням соціальних стан-
дартів населення, зокрема мінімальної заробітної плати, 
дає найкращий соціально-економічний ефект. при цьому 
найбільше позитивне відхилення досліджуваних показни-
ків відбувається за цим сценарієм вже на третій рік імітації, 
що є найсприятливішим за умов дефіциту бюджету та кри-
зової економіки.

ефективність запропонованих сценаріїв підтверджена 
коефіцієнтом еластичності податкової системи (е) відносно 
умов кожного варіанта: податкова система з найменшим 
показником еластичності (е = 0,98) буде за реалізації умов 
сценарію (1); податкова система вважається еластичною, 
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якщо е ≥ 1, тобто здатність податкових надходжень збіль-
шується швидше, ніж ввп, що притаманно умовам сцена-
ріїв (2), (3) і (4), де еластичність дорівнює відповідно 1,05, 
1,19 та 1,09. 

Надмірна участь держави в регулюванні податкової 
системи породжує збільшення складностей оподаткуван-
ня, які спричиняють адміністративний податковий тиск на 
платників. Здійснено імітацію додаткового сценарію змен-
шення наведених труднощів з таким результатом: прибуток 
підприємств та доходи населення збільшилися відповідно 
на 5,0 та 2,0%; зріс показник ввп на душу населення на 
2,0%. Усунення неоднозначності трактування податкових 
норм та зменшення адміністративних витрат на оподатку-
вання прямо впливає на виникнення позитивної динаміки 
не тільки в змінах податкових надходжень, аое й  інших 
показниках соціально-економічного розвитку держави. 
тож, запропонований комплексний підхід до оцінювання 
наслідків державного регулювання оподаткування можна  
застосувати для економічного обґрунтування рішень щодо 
вдосконалення податкової системи на мезо- та макрорівні.
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