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В.Ф.Тищенко  

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ  
ПУБЛИЧНО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА:  

ВОЗМОЖНОСТИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

Постановка проблемы. Эконо-
мические процессы (глобализация, по-
стмодернизация, информатизация, «ин-
теллектуализация»), происходящие в 
Украине начиная с конца XX века, сви-
детельствуют о постепенном эволюци-
онном переходе к новому экономиче-
скому укладу, обусловленному техноло-
гическими, финансовыми и экологиче-
скими изменениями; усилении взаимо-
зависимости экономических субъектов. 
Существующая в Украине система вза-
имоотношений бизнеса и государства 
обусловливает необходимость форми-
рования новых механизмов партнерства 
и взаимодействия между ними на осно-
ве сочетания как принципов государст-
венного регулирования экономики для 
обеспечения целей, задач и приоритетов 
развития общества, так и мотивацион-
ных интересов бизнеса. Именно пуб-
лично-частное партнерство способно 
стать продуктивной формой сотрудни-
чества государства и бизнеса. Особенно 
актуально такое взаимодействие в кон-
тексте ограниченности бюджетных 
средств для реализации общественно-
значимых проектов во всех сферах эко-
номики и необходимости поиска допол-
нительных инвестиций на эти цели.  

Анализ последних исследований 
и публикаций. Вопросам формирова-
ния институциональной среды партнер-
ских отношений в обществе посвящены 

труды многих зарубежных и отечест-
венных ученых. Весомый вклад в ис-
следование особенностей внедрения  
различных форм публично-частного 
партнерства внесли известные ученые-
экономисты: Каданя А. (Кеслер) 
[Ошибка! Источник ссылки не най-
ден.], Амунц Д. [Ошибка! Источник 
ссылки не найден.], Запатрина И. 
[Ошибка! Источник ссылки не най-
ден.], Варнавский В. [Ошибка! Источ-
ник ссылки не найден.]. В своих рабо-
тах они исследуют проблемы теории и 
практики реализации публично-
частного партнерства; акцентируют 
внимание на уникальности и необходи-
мости такого вида сотрудничества госу-
дарства и частного сектора. 

Нерешенные аспекты проблемы. 
В центре внимания исследователей на-
ходятся общие теоретические вопросы 
относительно категориального аппарата 
исследуемого экономического явления; 
рассматриваются принципиальные осо-
бенности публичной формы партнерст-
ва; анализируются сильные и слабые 
стороны механизма взаимодействия 
публичного сектора с частным бизне-
сом; изучаются возможности примене-
ния различных форм партнерства. Для 
Украины на сегодня нерешенной про-
блемой остается отсутствие широкой 
отечественной практики привлечения 
таких форм партнерства; недостаточ-
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ность теоретических исследований ба-
зовых принципов партнерских отноше-
ний. Поэтому актуальность темы данно-
го исследования не вызывает сомнений 
и требует дополнительных научных ис-
следований. 

Целью статьи является формиро-
вание научных представлений об ос-
новных базовых признаках публично-
частного партнерства и изучение воз-
можностей широкого использования 
такого вида сотрудничества в Украине.  

Основные научные результаты. 
В экономике есть сферы деятельности, 
где частный бизнес может работать и 
без государственного участия. Однако 
есть традиционные сферы государст-
венной ответственности: социальная 
инфраструктура (больницы, школы, 
детские сады), стратегические объекты 
(авто- и железнодорожные магистрали, 
газо-и нефтепроводы), коммунальные 
объекты (водопроводы, теплоцентрали, 

местные дороги). С рыночной позиции 
они непривлекательны для частного 
бизнеса, а с передачей активов в их ру-
ки могут утратить и социальную на-
правленность. К тому же государство 
без потери контроля не может полно-
стью передать их в частную собствен-
ность. В этих сферах и может эффек-
тивно применяться особый вид деятель-
ности – публично-частное партнерство 
(ПЧП).  

Становление и развитие ПЧП 
обеспечиваются с помощью системы 
партнерских отношений между органа-
ми власти и бизнесом, что в рамках сис-
темного подхода (рис.1), позволяет рас-
сматривать его как совокупность взаи-
мосвязанных между собой элементов: 
целей, задач, принципов, предмета, объ-
екта, субъектов, уровней, органов 
управления и механизмов (форм) реали-
зации. 

Субъект таких отношений 

 - органы государственной
власти 
- органы местного самоуправ-
ления 
- общественные организации 
- общество 

Бизнес-единицы – фирмы, т.е. 
самостоятельно хозяйствующие 
субъекты, которые являются 
юридическими лицами и исполь-
зуют свои активы с целью 
получения желаемых хозяйст-
венных результатов и исполне-

Публичный 
сектор 

Частный 
сектор 

об за е с

 
 
 
 
 

Обеспечивает правомочия собственника, возмож-
ность предоставления налоговых и других льгот, 
гарантий, а также материальных и финансовых 

Обеспечивает финансовые ресурсы, профессиональный 
опыт, эффективное управление (внедряются более эффек-
тивные методы работы), гибкость и оперативность в приня-
тии решения (налаживаются эффективные кооперационные 
связи с поставщиками и подрядчиками), способность к 
новаторству (усовершенствуются техника и технологии, 
возникают современные формы организации производства, 

ресурсов; получает возможность заниматься испол-
нением своих основных функций – контроля, регу-
лирования, приверженности общественным интере-
сам создаются новые предприятия)

 Согласованность инте-
ресов 

Цель – удовлетворение 
потребностей общества 
путем реализации общест-
венно значимых проектов в 
сфере социально-
экономического развития 

Цели и задания; 
Принципы; 
Предмет; 
Объект; 
Сфера применения; 
Форма реализации; 
Законодательное обеспечение 

 

 

ГЧП – это законодательно закрепленная форма сотрудничества 
публичного и частного секторов в широком спектре сфер дея-
тельности с целью взаимовыгодного сотрудничества и обеспе-
чения социально-экономического развития общества при рав-
ном удовлетворении интересов сторон определенной территории

Государственный Областной Городской Районный Поселковый 

Рис.1. Системный подход к публично-частному партнерству 

Уровни таких отношений

(авторское виденье) 
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Механизм функционирования 
ПЧП в целом можно исследовать на ос-
нове SWOT-анализа (рис. 2), который 
позволяет: 

−  выявить специфику такого вида 
сотрудничества в рамках всей системы 
отношений публичного и частного сек-
тора экономики; 

−  конкретизировать, как в процес-
се передачи тех или иных правомочий 
от государства к частному бизнесу из-

меняется в целом система отношений 
собственности; 

−  оценить использование уни-
кальных возможностей каждого из уча-
стников сотрудничества: публичного и 
частного партнеров; 

−  определить базовые признаки 
ПЧП, которые характеризуют такую 
форму взаимодействия как самостоя-
тельную экономическую категорию 
(рис.3). 

Рис.3. Характерные признаки публично-частного партнерства 
 (выделено автором) 

Прослеживается со-
трудничество обяза-
тельно двух сфер от-
ношений: публичной и 

частной 

Юридически оформлен-
ное взаимодействие сто-
рон, которое требует 

принятия специального 
нормативного обеспече-

ния 

Четко определенные 
сроки существования 
такого сотрудничества 

Взаимодействие сторон 
носит обязательно рав-
ноправный характер 

отношений 
 и взаимную ответст-
венность между парт-

нерами 

ПЧП имеет четкую 
определенную соци-
альную направлен-

ность 

Неизменность формы и 
прав собственности (го-
сударственной и комму-
нальной) объектов ПЧП 
на протяжении действия 

договоров 

Консолидация ресурсов и 
вкладов обеих сторон; 
распределение финансо-
вых рисков, затрат, дос-
тигнутых результатов 
между сторонами в рам-
ках заранее определен-

ных пропорций 

Базовые признаки публично-частного 
партнерства 
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Strenqths – сильные стороны 

Threats - угрозы В
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SWOT-анализ ПЧП в разных сферах деятельности 

-возможности для улучшения всех сфер экономики с использованием 
моделей ПЧП; 
-высокий уровень управления государственными активами; 
-сохранение прав собственности на стратегически важные объекты; 
-модернизация материально-технической базы за счет средств частного 
партнера; 
-увеличение поступлений в бюджет соответственно ВНП; 
-сокращение государственных затрат на эксплуатацию объектов 
инфраструктуры; 
-повышение качества услуг; 
-формирование «здоровых» конкурентных отношений; 
-высокий уровеньь стабильности и устойчивости 

П
уб
ли
чн
ы
й 
па
рт
не
р 

-отсутствие институциональной структуры регули-
рования ПЧП; 
-несовершенство нормативно-законодательной 
базы; 
-частичная потеря государственного контроля над 
функционированием стратегических объектов 

Weakness – слабые стороны 

-необходимые ресурсы для ускорения реализации проектов 
-внедрение ресурсосберегающих принципов и технологий, что приве-
дет к сокращению себестоимости услуг и снижению тарифов на них, 
приведет к снижению трансакционных затрат; 
-соответствие технологий современным требованиям; 
- обеспечение защищенности бизнеса в условиях становления и 
развития рыночных отношений 

-недостаточно финансовые ресурсы; 
-объемы производства настолько незначительны, 
что нет возможности реализовать проект самостоя-
тельно; 
- уязвимость партнера к незначительным рыночным 
колебаниям; 
-отсутствие квалифицированных кадров управления 
ПЧП, 
-отсутствие доверия к публичному партнеру 

-сокращение государственных затрат; 
-увеличение количества рабочих мест, развитие инфраструктуры 
региона; 
-повышение гарантий экономической безопасности; 
-увеличение налоговых поступлений в бюджет от частного партнера; 
-сокращение управленческих рисков; 
-минимизация социально-экономических рисков от реализации 
государственных проектов и программ 
-реконструкция стратегически-важных для государства объектов; 
-привлечение современных высокоэффективных технологий в разви-
тие инфраструктуры, что позволит развивать экономический потенци-
ал Украины 

-при реализации проекта ПЧП возникает отсутствие 
конкуренции на данном сегменте рынка, что приво-
дит к увеличению цены и не способствует эффек-
тивности производства; 
-риск потери государственного контроля и участия 
над общественным объектом; 
-возможность возникновения коррупционных схем 
при реализации проектов ПЧП; 
-риски, которые несет государственный партнер в 
случае не завершения проекта, могут привести к 
негативным политическим последствиям и потери 
финансовых ресурсов 

Opportunities - возможности 

-легальное инвестирование средств и получение прибыли; 
-расширение целевого рынка и территории, получение госзаказа; 
-снижение долгосрочных рисков ведения бизнеса; 
-размещение инвестиций под государственные гарантии; 
-устранение бюрократических препятствий между государственным и 
частным сектором; 
-активация бизнес-процессов за счет привлечения нового капитала; 
-возможность распределить и передать часть рисков партнеру 

-отсутствие возможности установления экономиче-
ски обоснованного тарифа; 
- отсутствие механизмов ПЧП и финансовой 

Законодательство и 
политическая среда, 
ожидаемые или 
возможные его 
изменения 

Влияние междуна-
родной среды 

Наличие устой-
чивого конку-
рентного пре-
имущества 

Оценка и анализ 
целевой аудито-
рии 

Анализ ценовой 
политики 

Менеджмент, 
маркетинг, 
персонал 
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р 
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р Тенденции рынка 

Конкурентная среда 

Социально-
демографические 
факторы 

Экономическое 
состояние страны, 
региона 
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Рис. 2. Матрица SWOT -анализа публично-частного партнерства  
(авторская разработка) 

Выводы. Публично-частное парт-
нерство может стать одним из стратеги-
ческих направлений развития и модер-
низации объектов современной про-
мышленности и инфраструктуры. В Ук-
раине развитие партнерских отношений 
государства и бизнеса находится в ста-
дии формирования:  

−  очевидна институциональная не-
готовность государства как собственни-
ка к передаче определенных прав 
управления объектами социальной  ин-
фраструктуры частному бизнесу;  

−  не урегулированы правовые во-
просы частичной передачи прав собст-
венности государством бизнесу;  

−  неэффективны или не работают 
законы о государственной собственно-
сти, о концессиях, о национализации и 
другие важнейшие нормативные акты;  

−  не разработаны мотивационные 
механизмы привлечения потенциальных 
инвесторов для финансирования проек-
тов ПЧП.  

Бизнес сегодня демонстрирует 
глубокое недоверие к власти, которая, в 
свою очередь, отвечает ему тем же. В 
условиях политической нестабильности 
ни один частный собственник не будет 
инвестировать средства в совместные 
проекты, поскольку нет гарантии в том, 
что новое правительство не отменит 
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всех решений предыдущего. Это обу-
словливает необходимость научного 
обоснования и правового закрепления 
публично-частного партнерства как 
формы институционального взаимодей-

ствия публичной власти с бизнесом, его 
роли в развитии общества, форм и спо-
собов реализации инвестиционного 
обеспечения ПЧП. 
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